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BAB IV

GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN

A. SEJARAH KEPENGHULUAN

Kepenghuluan Sekeladi dahulunya terkenal dengan hasil pertaniannya,
mulai dari padi, jagung, keladi, sayur-sayuran, hingga palawija.Konon tanah di
Kepenghuluan Sekeladi = sangat subur, sehingga kehidupan masyarakat
Kepenghuluan pun bisa dikatakan makmur.

Pada tahun 2008 Kepenghuluan ini pun dimekarkan menjadi Empat
Kepenghuluan yang masing-masing diberinama Kepenghuluan Sekeladi Hilir,

Kepenghuluan Menggala Sakti dan Kepenghuluan Menggala Sempurna. Berikut

adalah silsilah Kepemimpinan Kepenghuluan Sekeladi:

Tabel 1V.1 Nama Kepemimpinan Kepenghuluan Sekeladi

NO NAMA MASA JABATAN

1 SOTIE MAHAJO 1902 S/D 1917

2 SALIH 1917 S/D 1928

3 IDRIS 1928 S/D 1938

4 DARAUF 1938 S/D 1949

5 ISA 1949 S/D 1974

6 SULAIMAN 1974 S/D 1984

l ANUAR AHMAD 1984 S/D 1992

8 RUSTAM JUHARI 1992 S/D 2002

9 ZOHAR MAHIDIN 2002 S/D 2003
10 | HUSNI 2003 S/D 2004
11 | SYAIEL 2004 S/D 2009
12 | MUZNI 2009 S/D 2011
13 | MURNI 2011 S/D SEKARANG

Sumber : Data Umum Kepenghuluan




53

B. KONDISI GEOGRAFIS
Kepenghuluan Sekeladi memiliki luas wilayah 9000 Ha yang meliputi
yaitu :

Tabel IV.2 Tata guna tanah

No Tata Guna Tanah Luas (HA)
1 Tanah Perkebunan Rakyat 6805

2 Tanah Pemukiman 1200

3 Tanah Perkantoran il

4 Tanah Sekolah <)

5 Tanah Pekarangan 985

6 Jalan, Sungai, Kuburan, dll 6

Sumber : Data Umum Kepenghuluan

Tabel 1V.3 Jumlah RT dan RW

No Dusun Jumlah RT dan RW
1 Dusun Sekeladi Hulu 10/5
2 Dusun Sukajadi 4/2
3 Dusun Menggala 1V 8/4

Sumber : Data Umum Kepenghuluan

Letak Kepenghuluan Sekeladi berada di sebelah barat Ibu Kota Kecamatan
Tanah Putih, jarak dari Kepenghuluan Sekeladi ke Ibu Kota Kecamatan sekitar 20

km dan Ibu Kota Kabupaten sekitar 100 km, dimana batas-batasnya adalah:

1. Sebelah Utara . Kepenghuluan Sekeladi Hilir
2. SebelahTimur :  Kecamatan Mandau Kabupaten Bengkalis
3. Sebelah Selatan . Kecamatan Rantau Kopar

4. Sebelah Barat . Kepenghuluan Menggala Sakti
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C. KONDISI PEREKONOMIAN

Jumlah penduduk Kepenghuluan Sekeladi sebanyak 3071 jiwa dengan
penduduk usia produktif 993 jiwa, sedangkan penduduk yang dikategorikan
miskin 965 jiwa. Mata pencaharian sebagian penduduk adalah petani dan nelayan
sedangkan hasil produksi ekonomis Kepenghuluan yang menonjol adalah karet

dan sawit.

Tabel 1V.3 Jumlah penduduk tiap dusun

JumlahJiwa
Jumlah | Jumlah | Jumlah -

No | NamaguSel RT RW KK ngll:: Perempuan | Total
1 | Sekeladi Hulu 10 5 328 631 722 1353
2 | Sukajadi 4 2 102 125 146 271
3 | Menggala IV 8 4 322 680 767 1447

Jumlah R2 il 752 1436 1635 3071
Sumber : Data Umum Kepenghuluan

Tabel 1V.4 Mata pencarian penduduk kepenghuluan sekeladi

No Mata Pencaharian Jumlah (Orang)
1 | PNS 26
2 | TNI dan POLRI -
3 | Pensiunan 3
4 | Petani Sendiri 975
5 | Pedagang 55
6 | Buruh Bangunan 20
7 | Tukang Batu -
8 | Tukang Kayu 18
9 | BuruhTani 684
10 | Supir 32
Sumber : Data Umum Kepenghuluan
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D. KONDISI SOSIAL BUDAYA

Tabel IV.5 Tingkat pendidikan masyarakat

No Jenjang Pendidikan Jumlah (orang)
1 | Tidak sekolah 223

2 | Belum tamat SD 465

3 | Tidak tamat SD 134

4 | Tamat SD 1260

5 | Tamat SLTP D

6 | Tamat SLTA 339

7 | TamatAkademi/PerguruanTinggi 75

Sumber : Data Umum Kepenghuluan

E. KONDISI SARANA DAN PRASANA
Kepenghuluan Sekeladi memiliki sarana dan prasarana untuk masyarakat
yang terdapat di tiap dusun, yang meliputi sarana dan prasarana dibidang

pemerintahan, pendidikan, kesehatan, keagamaan, dan sarana umum.

1. Sarana dan Prasarana Pemerintahan

Sarana dan prasarana pemerintahan Kepenghuluan Sekeladi mempunyai
kantor dan balai kepenghuluan di dusun Sekeladi Hulu disertai dengan perangkat
kepenghuluan lengkap. Pemerintahan Kepenghuluan membawahi pemerintah
dusun, sedangkan di Kepenghuluan Sekeladi mempunyai 3 dusun dan dikepalai
oleh 3 Kepala Dusun.Tiap-tiap dusun membawahi beberapa RW dan tiap-tiap RW
membawahi beberapa RT, di Kepenghuluan Sekeladi mempunyai 11 RW dan 22
RT. Sarana prasarana tersebut berjalan lancer sesuai peraturan dan memberikan

pelayanan kepada seluruh masyarakat.




2. Saranadan Prasarana Pendidikan
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Sarana dan Prasarana Pendidikan di Kepenghuluan Sekeladi mempunyai

sekolah dari PAUD sampai sekolah tingkat Madrasah Tsanawiyah (MTs) yang

terdapatdi beberapa dusun.Dengan rincian:

Tabel IV.6 Sarana prasarana kepenghuluan

No Jenis Sarana dan | Nama Sarana dan Lo Kondisi
Prasarana Prasarana
PAUD/TK/RA 1. PermataBunda Dusun Sukajadi kurang
2. Al Ma’rif Dusun Sekeladi kurang
1 3. Al Ikhlas Hulu kurang
4. Fajar Al Barokah | Dusun Menggala IV | kurang
Dusun Menggala 1V
SD 1. SD N 006 Dusun Sekeladi baik
2 2. SD N 009 Hulu baik
Dusun Menggala IV
MDA 1. Al Ikhlas Dusun Sekeladi baik
3 2. Al Hakim Hulu baik
Dusun Menggala 1V
4 MTs Mahadurrokan Dusun Sekeladi baik
Hulu
Sumber : Data Umum Kepenghuluan

3. Sarana dan Prasarana Kesehatan

Sarana dan prasarana kesehatan di Kepenghuluan Sekeladi mempunyai

posyandu di tingkat kepenghuluan dengan satu orang bidan kepenghuluan

danposyan dumempunyai satu pos.

4. Sarana dan Prasarana Keagamaan

Sarana dan prasarana keagamaan di Kepenghuluan Sekeladi mempunyai

masjid dan mushalla di tiap dusun dengan perincian sebagai berikut :




Tabel 1.7 Sarana dan prasarana kepenghuluan
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No Jenis Sarana dan | Nama Sarana dan L okasi Kondisi
Prasarana Prasarana

1. Al Ikhlas Dusun Sekeladi Hulu Baik
2. Al Hakim Dusun Menggala IV Baik

1 | Masjid 3. AtTagwa Dusun Sukajadi Baik
4. Al lkhlas Dusun Menggala IV Kurang
1. Babul Huda Dusun Sekeladi Hulu | Kurang
2. Mahadurrokan | Dusun Sekeladi Hulu Baik

2 | Musholla/Surau 3. Nurullman Dusun Sekeladi Hulu | Kurang
4. Miftahurrahmah | Dusun Menggala IV Baik
5. Al Ikhlas Dusun Menggala IV Kurang
6. Al Muttogin Dusun Menggala IV Kurang

Sumber : Data Umum Kepe

nghuluan

7. Sarana dan Prasarana Umum

Sarana dan prasarana umum yang terdapat di Kepenghuluan Sekeladi

meliputi beberapa ruas jalan di Kepenghuluan Sekeladi sudah beraspal dan

semenisasi namun ada jalan bahkan masih berupa tanah. Keadaan tersebut

meliputi jalan kepenghuluan, jalan kampong dan jalan RT. Pembangunan jalan

tersebut dimasukkan dalam Rencana Pembangunan Jangka

Kepenghuluan (RPJMKep) 2015-2020.

F. PEMERINTAHAN KEPENGHULUAN SEKELADI

1. Kedudukan, tugas dan fungsi

Menengah

Sebagai mana desa-desa lain diindonesia, kepenghuluan sekeladi jiga

memiliki organisasi pemerintahan kepenghuluan yang sama berdasarkan undang

undang No. 23 tahun 2014 tentang pemerintahan daerah.
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Dalam pasal 202 undang-undang nomor 23 tahun 2014 tentang pemerintah
daerah menyebutkan bahwa pemerintah desa terdiri dari pemerintahan desa dan
badan permusyawaratan desa. Selajutnya pemerintah desa terdiri kepala desa dan
dibantu oleh perangkat desa. Untuk lebih jelas mengenai struktur organisasi
pemerintahan kepenghuluan sekeladi kecamatan tanah putih kabupaten rokan
hilir.

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 6 tahun 2014 tentang Desa, pasal 26
menjelaskan:

(1) Kepala desa bertugas menyelenggarakan pemerintahan desa, dan
pemberdayaan masyarakat desa.

(2) Dalam melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud pada ayat (1), kepala
desa berwenang:

a. Memimpin penyelenggaraan kepala desa.

b. Mengangkat dan memberhentikan perangkat desa.

c. Memenggang kekuasaan dan pengelolaan keuangan desa.

d. Menetap peraturan desa.

e. Menetapkan peraturan desa.

f. Membina kehidupan masyarakat dess.

g. Membina ketertentraman dan ketertiban masyarakat desa.

h. Membina dan meningkat perekonomian desa serta menginterasikan

agar mencapai perekonomian skala prukduktif untuk sebesar-besarnya
kemakmuran masyrakat desa.

I.  Mengembangkan sumber pendapatan desa.
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J. Mengusul dan menerima penipahan sebagian kekayaan negara guna
meningkatkan kesejahteraan desa.

k. Mengembangkan kehidupan social masyarakat desa.

I.  Memanfaatkan teknologi tepat guna.

m. Mengoordinasikan pembangunan desa secara partisipatif.

Dalam Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa, pasal 26
ayat 4 menjelaskan.

Dalam melaksanakan tugas sebagaimana dimaksudkan pada ayat 1,
kepada desa berkewajiban:

a. Memegang teguh dan mengamalkan pancasila, melaksanakan UUD negara
republik Indonesial945, serta mempertahankan dan memilihara dan
keutuhan negara kesatuan republik Indonesia dan bhinika tugal ika.

b. Meningkatkan kesejahteraan masyarakat desa.

c. Memilihara ketentraman dan ketertiban masyarakat desa.

d. Menaati dan menenggangkan peratuaran perundang-undangan.

e. Melaksanakan kehidupan demokrasi dan berkeadilan gender.

f. Melaksanakan prinsip tata pemerintahan desa yang akuntabel, trasparan,
propisional, epektif dan efesien, bersih serta bebas dari koloksi korupasi
dan nopotisme.

g. Menjalin kerja sama dan koordinasi dengan seluruh pemanggu
kepengtingan masyarakat.

h. Menyelenggarakan administrasi pemerintahan desa yang baik.
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I. Mengelola keuangan asit desa.

J.  Melaksanakan urusan pemerintahan yang menjadi kewenngan desa.

k. Menyelesaikan perselisihan masyarakat desa.

I.  Mengembangkan perekonomian masyarakat desa.

m. Membina dan melestarikan menilai social budaya masyarakat desa.

n. Memberdayakan masyarakat dan lembaga kemasyarakatan didesa.

0. Mengembangkan potensi sumber alam dan melestarikan lingkunagan
hidup,dan.

p. Memberikan informasikan kepada masyarakat desa.

2. Lembaga Pemberdayaan Masyarakat Kepenghuluan Sekeladi
Sebagai lembaga pemberdayaan masyarakat lainnya sesuai dengan
permendagri Nomor 5 Tahun 2007.
1. Menyusun rencana pembangunan secara partisipatif.
2. Menggerakan swadaya gotong royong masyarakat.

3. Melaksanakan dan mengendalikan pembangunan.

Dalam melaksanakan tugas lembaga pemberdayaan masyarakat
kepenghuluan sekeladi mempunyai fungsi:

a. Penampungan aspirasi masyarakat dalam pembngunan.

b. Penanaman dan pemumpukan rasa persatuan dan kesatuan republik

Indonesia.
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c. Peningkatan kualitas dan percepatan pelayanan pemerintahan kepada
masyarakat.
d. Penyusunan rencana, pelaksanaan, pelestarian dan pengembangan hasil-
hasil pembangunan secara partisipatif.
e. Penumbuhkembangkan dan pergerakan prakrsa, serta swadayanya
gotong royong masyarakat, dan.
f. Penggali, pendayagunaan dan pengembangan potensi sumber daya alam
serta keserasian lingkungan hidup.
Berdasarkan permendagri Nomor 5 Tahun 2007 tentang Pedomaan
Penaataan Lembaga Masyarakat pasal 20 yaitu:
1. Pengurus lembaga kemasyarakatan terdiri dari:
a. ketua.
b. sekretaris.
c. bendahara.
d. bidang-bidang sesuai kebutuhan.

2. Pengurus lembaga kemasyarakatan sebagai mana yang dimaksud pada
ayat (1) tidak boleh merangkap jabatan pada lembaga kemasyarakatan lain
dan bukan merupakan anggota salah satu partai politik.

3. Masa bhakti pengurus lembaga kemasyarakatan didesa selama (5) tahun
terhitung sejak penggakatan dan dapat terpilih kembali periode berikutnya.

4. Masa bhakti pengurus lembaga kemasyarakatan dikelurahan selama (3)
tahun terhitung sejak penggakatan dan dapat dipilih kembali untuk periode

berikutnya.



3. Organisasi Pemerintah Kepenghuluan Sekeladi
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Organisasi pemerintahan kepenghuluan sekeladi akan dijelaskan dibawah

ini, yaitu :

Penghulu Sekeladi : Murni
Sekretaris Kepenghuluan : Muzni
Kaur Pemerintahan . AlyuSukri
Kaur Pembangunan . Sri Nurlela
Kaur Kesra . Katam
Kaur Umum : Zulhendri
Kaur Trantib : Suryadi

Kepala Dusun Sekeladi Hulu : Marzuki
Kepala Dusun Sukajadi . Saharni

Kepala Dusun Menggala IV : Jufrizal

4. Badan Permusyawaratan Kepenghuluan
Badan Permusyawaratan Kepenghuluan Sekeladi dengan
organisasi sebagai berikut:

—  Ketua : Riduan

—  WakilKetua : EviUsman

— Sekretaris : Salman Maiza
— Anggota : 1. Syafri.
Kholirman
Nasrul
Jupri,M

Adi Nashroma
Zulpahmi
Ahiri

Hendri junaidi

NGk wN

struktur
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5. Lembaga Pemberdayaan Masyarakat
Lembaga Pemberdayaan Masyarakat Kepenghuluan Sekeladi sebagai
berikut:
— Ketua . Arizal
—  Wakil Ketua : Bustami
— Sekretaris : Nandar
— Bendahara : Marsiah
—  Seksi-seksi
v" Seksi ldeologi dan Kesatuan Bangsa : Al Hazizi
v" Seksi Pendidikan Agama : Ilham
v Seksi Kesatuan dan Kependudukan dan KB : Mimi Rosanti, Amk
v" Seksi Pertanian Ekonomi dan Koperasi : Zulfikar
v Seksi Pemuda Olah Raga dan Kesehatan : Safri, A.Ma
v" Seksi Keamanan dan Ketertiban : Ahmar
v Seksi Kesejahteraan Sosial : Misnal
v Seksi Pembangunan Fisik Sarana dan Prasarana
Serta Lingkungan Hidup : Suryadi
v Seksi Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga : Taulina
6. Lembaga Pemberdayaandan Kesejahteraan Keluarga (LPKK)

Ketua Umum : Ny. Salma
Wakil Ketua | : Ny. Agusni

Wakil Ketua Il : Ny. Sri Nurlela



Wakil Ketua I11 : Ny. Lisriani

Wakil Ketua IV : Ny. Martini

Sekretaris : Ny. Hanimar
WakilSekretaris : Ny. Asni

Lembaga Karang Taruna

Ketua : Nuzirwan,S.Pi
Waki IKetua : Najrial
Sekretaris : A.Hoir

Wakil Sekretaris : Zulhendri
Bendahara : Salamudin, S.Pi
Wakil Bendahara : Bohori
Seksi-seksi

v’ Seksi Kerohanian danPembinaan Mental : Zulfan Efendi

v" Seksi Kelompok Usaha Bersama : Alfajri, SP

v Seksi Pendidikan danPelatihan : Afriatul Antoni
v" Seksi Lingkungan Hidup : Dasrul

v" Seksi Olahragan Seni Budaya : Ahmar

v" Seksi Usaha Kesejahteraan Sosial : Mezi

v Seksi Humas dan Kemitraan : Adi Kurniawan
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8. Gambaran Umum Pelayanan
Pelayanan  Organisasi Pemerintah  Kepenghuluan, BPK, Lembaga

Pemberdayaan Masyarakat Kepenghuluan Sekeladi memberikan pelayanan

kepada masyarakat Kepenghuluan Sekeladi yang mengacu kepada pembangunan

masyarakat. Dengan pelayanan sebagai berikut:

a) Kantor kepenghuluan dibuka setiap hari kerja.

b) Penghulu dan sekretaris kepenghuluan dibantu kepala urusan serta kepala
dusun masuk kantor setiap hari kerja.

c) Diluar jam kerja apa ada masyarakat yang membutuhkan pelayanan surat-
surat tetap dilayani.

d) Meningkatkan kedisiplinan para perangkat kepenghuluan dalam melaksanakan
tugas pokok dan fungsinya masing-masing.

e) Menyalurkan dan menyampaikan bantuan yang diterima dari pemerintah
kepada warga sesuai dengan program bantuan yang ada.

f) Meningkatkan berbagai macam kegiatan baik kegiatan pemerintahan,
pembangunan, ataupun kegiatan kemasyarakatan.

g) Memberikan pelayanan yang terbaik kepada masyarakat yang membutuhkan.



